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COUNCIL  CONSEIL
QOF EUROPE  DE L'EUROPE

RECOMMANDATION 1257 (1995)[11

relative aux conditions de détention dans les Etats membres du Conseil de
I'Europe

1. Lapopulation pénitentiaire en Europe et en Amérique du Nord a fortement augmenté durant ces derniéeres années.
Ce phénoméne, qui a des causes sociologques, économiques, juridiques et autres, mérite qu'on sy intéresse car il
est trés préoccupant.

2. Lenet accroissement dela population carcérae résulte non seulement de l'augmentation de la criminaité - surtout
de laviolence et desinfractions liées ala drogue - et donc de I'augmentation du nombre des condamnations, mais
aussi del'extension del'échelle des peines et de I'dlongement des peines de prison infligées par les tribunaix.

3. En conséquence, de nombreuses prisons en Europe sont aujourd'hui largement surpeuplées. Dans certains pays
anciennement communistes, la situation est dramatique, mais elle est aussi trés préoccupante dans la plupart des
prisons d'Europe occidentale.

4. Lesurpeuplement est I'une des causes principaes deladégradation actuelle des conditions de détention.

5. En raison de ce surpeuplement, il devient de plus en plus difficile, voire impossible, d'accorder une attention
particuliére e un traitement spécial a des catégories spécifiques et vulnérables de prisonniers comme les jeunes
dédlinquants, les détenus souffrant de troubles mentaux et les érangers. Le surpeuplement signifie aussi que I'on
s'occupe moins de chaque détenu, ce qui accroit lerisque de récidive alasortie de prison.

6. Il exste de réds arguments en faveur d'un recours plus limité aux peines d'emprisonnement, par exemple en
pratiquant délibérément une poalitique de développement des peines de substitution et de réduction des peines.

7. LeComitédes Ministres et, récemment, I'Assemblée ont traité de lagarde a vue ou de la détention provisoire dans
leurs Recommandations no R (80) 11 et 1245 (1994), respectivement, mais les deux textes portent sur laquestion
desavair si et quand ladéention provisoire sejustifie, plutét que sur les moddités de son application.

8. L'Assemblée considére que les Réges pénitentiaires européennes éablies par le Consel de I'Europe devraient
s'appliquer pleinement aux détenus en atente de jugement.

9. L'Assemblée rend hommage au travail remarquable du Comité européen pour la prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT) et al'expériencetrés utile qu'il aacquise sur les conditions de
détention.

10. La bonne gpplication des Réges pénitentiaires européennes devrait ére un souci constant de I'Assemblée. Le
Conseil de|'Europe devrait renforcer son aide aux pay's candidats al'adhésion et aux nouveaux Etats membres en ce
qui concerne laréforme pénitentiaire; il devrait aussi stimuler et coordonner les travaux que ses Etats membres ont
d§aentrepris dans ce domaine.

11. En conséquence, I'Assemblée recommande au Comité des M inistres:
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i. decharger le Comité européen pour les problémes criminds (CDPC):

a déudier lavdeur pénde attachée aux diverses infractions (afin de développer le
recours aux peines de substitution et de réduire autant que possible ladurée dela
détention);

b. dentreprendre de nouvelles &udes pour déerminer quels types dinfractions se
préteraient le mieux a ére remplacées pa des sanctions et des mesures
administratives et économiques;

c. déudier de nouvelles mesures de substitution a I'emprisonnement, y compris,
par exemple, le recours alasurveillance éectronique et intensive;

d. de fare une éude approfondie des conditions dans lesquelles se déroule la
détention préventive;

e. decompléter les Réges pénitentiaires européennes par un catalogue des droits du
détenu;

f. defaredes éudes complémentaires sur les effets de I'incarcération sur la famille
e les enfants du dé&tenu;

ii. dinviter les autorités des Etats membres:

a aagppliquer les Recommandations du Comitédes Ministres no R (92) 17 reative
a la cohérence dans le prononcé des peines et no R (92) 16 relative aux réges
européennes sur les sanctions et mesures appliquées dans lacommunauté;

b. aseconformer aux directives en matiere de garde a vue, énoncées dans le deuxieme
rgpport général du Comité européen pour laprévention delatorture et des peines
ou traitements inhumains ou dégradants (paragraphes 36 a43);

iii. dinviter les Etats membres qui ne l'ont pas encore fait & ratifier la Convention européenne sur la
transmission des procédures répressives e la Convention sur le transférement des personnes
condamnées;

iv. daccélérer et d'achever le plus vite possible I'daboration, actuelement en cours, d'un projet de
protocole ala Convention européenne des Droits de I'Homme concernant les droits des détenus;

v. dinviter I'Assemblée a donner son avis sur ce projet de protocole, dés qu'il seraachevé,
vi. derenforcer les structures et d'augmenter les ressources du Comité européen pour laprévention de

latorture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants.

[1] Discussion par I'Assemblée le ler février 1995 (5e séance) (voir Doc. 7215, ragpport de la commission des questions
juridiques et des droits de I'nomme, rapporteur: M. Franck; et avis de lacommission des questions socides, de lasanté et
delafamille, rapporteur: Earl of Dundeg).

Texte adopté par I'Assembléele ler février 1995 (5e séance).
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